Ambiente

CONCEPTO TECNICO - ECONOMICO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE PARA TRAMITE DE VIGENCIAS FUTURAS DE PRESUPUESTO DE INVERSION
DEL FONAM - PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

De conformidad con el Articulo 1° de la Resolucién N2 011 de agosto 6 de 1997 expedida
por Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Oficina Asesora de Planeacién del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Minambiente, una vez revisada la informacidn
remitida por la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia -
PNNC en desarrollo del tramite de solicitud y autorizacion para comprometer recursos de
vigencias futuras ordinarias para gastos de inversion de la vigencia 2026, relacionados con
el proyecto: “Mejoramiento de la Infraestructura fisica en los Parques Nacionales
Naturales de Colombia y sus dreas protegidas Nacional” cédigo BPIN 202300000000304,
del Fondo Nacional Ambiental — FONAM, se permite hacer las siguientes consideraciones:

1. Laley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones” le otorga funciones al hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en términos de la formulacién de la politica nacional en relacién con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables, y establecimiento de las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para asegurar
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables vy del medio
ambiente. Asi mismo, dicha ley organiza el Sistema Nacional Ambiental - SINA, para lo
cual dispuso como parte de la estructura del Ministerio, la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, como autoridad ambiental parala
gestion publica relacionada con los Parques Nacionales Naturales y demds dreas
protegidas del orden nacional.

2. Endesarrollo del literal e) de! articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 que concedié facultades
extraordinarias al Presidente de la Reptblica para crear, escindir y cambiar la naturaleza
juridica de los establecimientos publicos y otras entidades u organismos de la Rama
ejecutiva del orden nacional, se expidid el Decreto 3572 dei 2011 mediante el cual se
crea la Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de
Colombia - PNNC, del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998 y cuyas funciones estan definidas en el
mencionado decreto, encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la Coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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El articulo 246 de la Ley 1753 de 2015 establece las Subcuentas del Fondo Nacional
Ambiental (FONAM), siendo la primera:

“Subcuenta para el manejo separado de los recursos presupuestales que se
asignen a la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales. Esta
subcuenta estard integrada por los recursos provenientes de la administracion y
manejo de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y del
Ecoturismo, asi como del producto de las concesiones en dichas dreas. El Director
de Parques Nacionales Naturales de Colombia tendrd la funcién de ordenador
del gasto de esta subcuenta.”

El Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece en su articulo “2.2.9.4.1.6.
Subcuentas de la linea de financiacion, recaudo y ejecucion de recursos con destinacion

especifica.

1. Subcuenta del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Esta subcuenta estd
integrada por los recursos provenientes de la administracion y manejo de las
dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y de ecoturismo, asi como
del producto de las concesiones en dichas dreas.

Con cargo a esta subcuenta, se financiardn los gastos e inversiones requeridas
para la administracion y manejo de las dreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

(..)”

PNNC cuenta con seis (6) Direcciones Territoriales: Caribe, Pacifico, Andes Occidentales,
Andes Nororientales, Amazonia y Orinoquia; las cuales tienen como propésito ejecutar
las diferentes estrategias de conservacion de la biodiversidad en sus areas protegidas,
tales como: a) Implementar las acciones de prevencion, vigilancia y control (PVC) en las
dreas protegidas administradas por PNNC; b) Realizar montaje y mantenimiento de
viveros para produccién de plantuias; c¢) Implementar acciones encaminadas al
sostenimiento del ecoturismo en las areas protegidas y sus zonas de influencia; d)
Realizar el suministro y mantenimiento de plantulas en viveros; entre otras. Estas
actividades se realizan con personal altamente capacitado y que requiere para su
operacidn contar con suministros esenciales, como lo es la adquisicion de bienes y
servicios, asi como combustible para surtir los equipos y vehiculos.

PNNC administra actualmente 65 areas protegidas con una superficie terrestre de mas
de 19 millones de hectareas y una superficie marina superior a 30 millones de hectareas.
Para cumplir su labor, PNNC ha registrado 657 infraestructuras en su inventario
institucional. Este sistema permite identificar necesidades operativas y priorizar
intervenciones d e mantenimiento o adecuacion.
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PNNC ha identificado como una necesidad prioritaria la adecuacion de Ia sede del
Santuario de Flora Isla de La Corota, como parte del fortalecimiento técnico, operativo
y administrativo del drea protegida. Esta necesidad surge en respuesta a la limitada
capacidad instalada que actualmente presenta el Santuario, afectando la eficacia de la
gestion del territorio y las condiciones laborales del personal.

3. DESCRIPCION DE LA SOLICITUD. Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC,

requiere de la aprobacién de vigencias futuras que le permitan durante la presente
vigencia suscribir un contrato para la ejecucion de obras de adecuacidn de la
infraestructura existente en el Santuario de Flora Isla de La Corota (SF Isla de La Corota)
lo que le permitira mejorar las condiciones técnicas, operativas y administrativas del area
protegida, fortaleciendo asi el cumplimiento de sus funciones misionales en
conservacion, manejo sostenible y atencién al publico.

PNNC presentd justificacion técnico - econdmica (anexa) en la que describe las
necesidades para asumir compromisos con cargo a la vigencia futura de 2026, el objeto
contractual, valor a comprometer, impacto y beneficios de la vigencia futura, calculo del
costo de la vigencia futura, afectacidon presupuestal, y el cronograma contractual y
precontractual estimado.

Da cuerdo con el cronograma presentado por PNNC, la contratacidn se desarrollara entre
octubre de 2025 y junio de 2026, por lo cual PNNC acude al mecanismo de vigencias
futuras ordinarias, a fin de garantizar la asignacién presupuestal que respalde los
compromisos a adquirir.

La Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia tiene en la
actual vigencia, en la Seccién Presupuestal 320401 FONDO NACIONAL AMBIENTAL -
FONAM, el proyecto de inversién C-3299-0900-7 “Mejoramiento de la Infraestructura
fisica en los Parques Nacionales Naturales de Colombia y sus dreas protegidas
Nacional” con cddigo BPIN 202300000000304, con asignacion presupuestal de
$8.186.163.850 de los cuales $7.087.431.993 son recurso 20 y $ 1.098.731.857 son
recurso 21;y de recurso 20 se han apropiado $347.058.605 para adelantar los procesos
de contratacion y adicién y apalancar la vigencia futura de 2026 por valor de
$1.534.901.546.

Para adelantar los procesos de las nuevas contrataciones PNNC cuenta con los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal nimeros 1925 del 5 de agosto de 2025 por
valor de $307.631.767 y 2025 del 6 de agosto de 2025 por valor de $39.426.838,00, para
apalancar la vigencia futura y el saldo con la autorizacién de las vigencias futuras 2026
que se solicitan por valor de $1.534.901.546, con cargo al proyecto de inversion que se
clasifica de la siguiente manera:
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' SECCION

1320401 | FONDO NACIONAL AMBIENTAL - FONAM
PROGRAMA | 3299 | FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION INSTITUCIONAL
DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
SUBPROGRAMA 0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE
PROYECTO 7 | MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EN LOS
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA Y SUS
| AREAS PROTEGIDAS NACIONAL
RECURSO 21 | OTROS RECURSOS DE TESORERIA- PROPIOS
VALOR 2026 $1.534.901.546

Al respecto, es importante mencionar que este proyecto se encuentra en estado
COMPLETADO y debidamente actualizado el seguimiento en la PHP (Plataforma
Integrada de Inversion Piblica) del DNP.

8. IMPACTOS Y BENEFICIOS: Los beneficios que se obtienen con la aprobacion de las
vigencias futuras son:

e  Asegurar la continuidad de las actividades de restauracién y conservacion de

ecosistemas, prevencion, control y vigilancia, permitiendo controlar las
presiones derivadas de los mismos en las dreas protegidas, y asi de esta manera
garantizar el cumplimiento de los objetivos del proyecto de inversidn objeto de
la presente solicitud.

Dar cumplimiento de las funciones establecidas en el Decreto 3572 de 2011,
articulos 1y 3, corresponde a Parques Nacionales Naturales la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacidon del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Dar continuidad a las actividades contratadas, respetando los principios
presupuestales, como son, entre otros, la planificacion, la anualidad y la
sostenibilidad y estabilidad fiscal.

9. El Articulo 2.8.1.7.6 del Decreto 1068 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico” establece: "Ejecucion
compromisos presupuestales. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos,
se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la recepcion de los
bienes y servicios, y en los demds eventos, con el cumplimiento de los requisitos que

hagan exigible su pago.
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Para pactar la recepcién de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién por parte del Confis o
de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones
con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicién de
los actos administrativos de apertura del proceso de seleccion de contratistas en los que
se evidencie la provisién de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de la
respectiva vigencia fiscal, deberd contarse con dicha autorizacion. (...)".

De acuerdo con el cronograma presentado por PNNC, los contratos nuevos se
desarrollardn entre octubre de 2025 y junio de 2026, por lo cual, y teniendo en cuenta
el articulo mencionado en este numeral, PNNC acude al mecanismo de vigencias futuras

ordinarias, a fin de garantizar la asignacion presupuestal que respalde los compromisos
a adquirir.

10. Igualmente, la solicitud de las vigencias futuras se orienta por el Articulo 2.8.1.7.1.1.
Decreto 1068 de 2015:

“Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucién de contratos. De
conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el Confis o su delegado podrd
autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras con
el fin de adicionar los contratos que se encuentren en ejecucién, sin que se requiera
expedir un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal...”

11. Esta solicitud cumple con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, para el
tramite de vigencia futuras ordinarias: “El CONFIS podrd autorizar la asuncidn de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie
con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en
cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

* El monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1° de esta ley;

e Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

* Cuando se trate de proyectos de inversién nacional deberd obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio del
ramo.”

Los anteriores gastos se enmarcan dentro del Marco de Gasto de Mediano Plazo 2025-
2028, presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
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Nacional de Planeacion y aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES), a través del documento CONPES 4138 del 13 de julio de 2024.

12. PNNC aportd la certificaciéon (anexa) sustentando el cumplimiento al Decreto de
austeridad del Gasto contenidas en el Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024 con
relacion a la solicitud de cupo de vigencias futuras 2026 y la Certificacidn de apropiacion
del proyecto de inversion en los términos exigidos por el DNP en el Manual de
Operaciones Presupuestales de Inversion del PGN -DNP M-GI-05.

13. Con la aprobacion de las vigencias futuras la Unidad Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia garantiza la adecuacion de la infraestructura
existente en el Santuario de Flora Isla de La Corota (SF Isla de La Corota).

Del anterior anaiisis, la Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, emite CONCEPTO FAVORABLE en desarrollo del tramite de solicitud
de vigencias futuras, para el proyecto de inversién C-3299-0900-7 “Mejoramiento de la
Infraestructura fisica en los Parques Nacionales Naturales de Colombia y sus dreas
protegidas Nacional” con codigo BPIN 202300000000304, recurso 21 del Fondo Nacional
Ambiental ~ FONAM para la asuncion de obligaciones que afecten el presupuesto de la
vigencia futura 2026.

El concepto se emite para efectos del tramite de consecucién de la autorizacién de un cupo
para comprometer vigencias futuras ordinarias de 2026, bajo el entendido que la ejecucion
presupuestal, la contratacién y pagos, asi como el cumplimiento de la normatividad
presupuestal, de contratacion y tributaria vigente es responsabilidad absoluta la Unidad
Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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